CADOR DE ADOP
CONTRATACIONES ABIERTAS (IACA).

. ANTECEDENTES

E! dia 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de
combate a la corrupcion, instrumento que tuvo como objetivo central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los Ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como la promocion
de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate a
la corrupcién, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, el paquete de reformas y creacion de leyes secundarias como la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Ahora bien, en el ambito estatal, con fecha 19 de abril de 2017 fue publicada en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual prevé como parte de su objeto
establecer las bases y politicas para la promocion, fornento y difusién de la cultura
de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la
transparencia, de la fiscalizacidén y del control de los recursos publicos.

En ese sentido, mediante la creacion del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Morelos se coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, buscando fortalecer
la confianza de los ciudadanos en ias instituciones en un marco de promocidn de la
legalidad y las buenas practicas, apoyados en la transparencia y rendicion de
cuentas.
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Por tanto, el contexto general de las reformas en materia de
corrupcion se circunscribe, entre otras cosas, a prever acciones para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interes.

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su articulo 9
establece que cada Estado debe, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, adoptar las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de confratacion publica, basados en la transparencia, la
competencia y criterios objetivos de adopcidn de decisiones, que sean eficaces,
entre otras cosas, para prevenir la corrupcion, para que exista una libre competencia
en Contratacion Publica.

La implementacion de las Contrataciones Abiertas, es una iniciativa internacional
promovida por el Open Contracting Partnership (OCP), que tiene como objetivo
incrementar la oferta y la calidad de la informacion relacionada con los
procedimientos de contratacion que realizan los gobiernos; ademas de la adopcion
del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA, u QCDS por sus siglas
en inglés), con el fin de mejorar servicios y obras publicas.

El Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA), es un instrumento
que define como se deben publicar los datos de las contrataciones publicas, y
considera la publicacién de informacion de todo el ciclo de la contratacién; desde la
planeacion, pasando por la licitacion, la adjudicacion, la contratacion hasta la
gjecucion de los contratos. Se trata de una guia de los criterios para la apertura y
estandarizacion de la estructura y terminologia de los datos.

Dicho lo anterior esta implementacion de las Contrataciones Abiertas es una
iniciativa internacional, promovida por Open Contracting Partnership (OCP}, la cual
fue aprobada por el G20 y el G7 dichos organismos internacionales, el G20 se fundd
en 1999 después de la crisis financiera asiatica de 1997-1998 como un foro informal
para que los Ministros de Finanzas y los Gobernadores de los Bancos Centrales de
las economias industrializadas y en desarrollo mas importantes discutieran la
estabilidad econémica y financiera internacional.

Ei G20 esta integrado por 19 paises (Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Francia, Alemania, India, Indonesia, ltalia, Japon, Republica de Corea,
México, Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos)
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y dos organismoé )fégi‘d’ri.éies, a ;éé'f)ér,'fa Unién Europea (UE) y. Ia Unidn Africana
(UA).

La AGA es la Alianza para el Gobierno Abierto, es una iniciativa internacional
cuyo objetivo es promover un modelo de gobernanza mas abierta que implique una
logica de colaboraciéon entre la ciudadania y las autoridades basada en la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la innovacion
social.

Esta iniciativa fue fundada en 2011 y se integra por 79 gobiernos incluyendo a
Mexico, asi como diversas organizaciones de la sociedad civil. Su principal
instrumento son los planes de accidn nacionales, en donde se adoptan
compromisos para resolver problemas publicos de alto impacto, éstos se generan
en conjunto con la ciudadania y busca que los gobiernos sean mas transparentes,
rindan cuentas y a su vez, mejoren la capacidad de respuesta hacia la ciudadania.
México ha presentado cuatro planes de accién nacionales cocreados con
organizaciones de la sociedad civil desde el afo 2011.

En ese contexto, en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacion de servicios y contratacion de obra, deben realizarse a
través de licitaciones publicas, asegurando un proceso transparente, abierto y
competitivo. Esta disposicidn tiene como objetivo garantizar que los procedimientos
de contratacion se lleven a cabo en las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas aspectos pertinentes, lo cual esta
directamente vinculado al Indicador, ya que fomenta la participacidon de
competidores en condiciones de igualdad. De esta manera, el cumplimiento de este
articulo contribuye a un mayor nivel de competencia en los procedimientos de
contratacién publica, lo que impacta positivamente en los resultados del indicador,
al promover una competencia eficaz y transparente en el uso de los recursos
publicos.

La Politica de Publicaciéon del Estandar para las Contrataciones Abiertas del
Gobierno de la Repulblica Mexicana, la cual esta publicada en la pagina de
transparenciapresupuestaria.gob.mx misma que tiene por objetivo presentar la
Politica de publicacion de datos relacionados a las contrataciones publicas del
Gobierno Federal de México; conforme al Estandar de Datos para las
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Contrataciones Abiertas en México (EDCA-MX), el cual su objetivo prin

principal es
permitir la concentracion de datos y documentos de todas las etapas del proceso de
contrataciéon en la plataforma de Contrataciones Abiertas del Gobierno Federal
siguiendo el modelo de publicacion del Estandar de Datos para las Contrataciones
Abiertas (EDCA o OCDS por sus siglas en inglés Open Contracting Data Standard),
a través de la recoleccion de datos de las etapas de “Licitacion”, “Adjudicacion” y
“Contratos.”

Se debe asegurar que se difunda informacidn socialmente Util sobre la totalidad
del ciclo de la contratacién, desde la planeacion de las conirataciones, hasta ia
ejecucion de ios contratos a través de la implementacion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas como parte de su funcionalidad con lo cual se fortalecera
la transparencia, rendicion de cuentas e integridad de los contratos publicos.

El Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA), es una mejor
practica internacional que promueve la rendicion de cuentas al incrementar la
transparencia y garantizar que los datos de todo el ciclo de vida de la contratacion
publica (planeacion, licitacion, adjudicacién, contratacién y ejecucion) se publiguen
en formatos estructurados, interoperables y reutilizables. En 2015, como parte de
las acciones de apertura gubernamental, el Gobierno de la Republica, en conjunto
con la sociedad civil, inici® los trabajos de implementacion del EDCA en ios
principales proyectos de infraestructura nacional, tales como el Nuevo Aeropuerio
de la Ciudad de México y la Red Compartida en Telecomunicaciones. A finales del
afio 2016 se iniciaron los trabajos de cooperacion internacional con el Banco
Mundial para el desarrolio del EDCA-MX, el cual considera aspectos especificos de
la normatividad mexicana en materia de contrataciones publicas, transparencia y
acceso a la informacion.

Debido a lo anterior se expresa que las etapas del Proceso de Contrataciones
Abiertas son las siguientes:

o Planeacion
Contiene datos sobre el presupuesto, fundamento y descripcion general del
proyecto; asi como sus documentos, estudios y evaluaciones preparatorias.




« Licitacién

Contiene datos sobre el proceso de adjudicacion del proyecto, como tipo de
procedimiento, valor, método y criterios de adjudicacién y aclaraciones, fechas
relevantes y datos del testigo social, etc.

« Adjudicacion

Contiene datos sobre el proveedor asighado para el proyecto, el proceso de
adjudicacion, sus documentos, inconformidades y modificaciones.

« Contrato

Contiene datos sobre la firma del contrato donde se establecen las
particularidades del bien, obra o servicio, periodos de pago, entrega y sus
documentos principales.

« Implementacién de la contratacion

Contiene datos sobre la ejecucién del proyecto, como las fechas y pagos
correspondientes por el bien, obra o servicio, hitos del proyecto y evidencia de la
ejecucion.

De este mismo tema, el dia 05 de enero del afioc 2017 se publico el Diario Oficial
de la Federacion el ACUERDO por el que se estable |la obligacion de incorporar a
Compranet, la informacion relativa a la planeacion de las contrataciones y la
ejecucion de contratos que regula la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, por lo que en su articulo Primero el presente Acuerdo tiene por
objeto establecer la obligacion de incorporar al sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, denominado CompraNet,
la informacién publica relativa a la planeacién de las contrataciones y la ejecucion
de los contratos que regula la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
bajo el esquema del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas a que se refieren
el parrafo octavo de las consideraciones de este instrumento juridico.

El parrafo Octavo del Acuerdo en cita, manifiesta que la Alianza para las
Contrataciones Abiertas ha disefado el Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas, como una herramienta que permite difundir publicamente
de manera homologada y organizada, informacion sobre el ciclo de la contratacion
pUblica, para lo cual México fue considerado un pais iddéneo para la validacion del
referido Estandar y el Gobierno Federal ha aceptado la adopcion del mismo,
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aplicandose actualmente como proyecto piloto en algunas contratacione
representativas del ambito federal.

i

El dia 23 de Octubre del afio 2018 se publicd el Diario Oficial de la Federacion
el ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el Analisis para laImplementacién y Operacion de la
Plataforma Digital Nacional y las bases para el funcionamiento de la Plataforma
Digital Nacional, el cual cuenta con vigencia. Respecto a su articulo 62, menciona
que el objeto es permitir que los distintos usuarios tengan acceso a la informacion
publica de contrataciones de tal manera que sea utilizada por los integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupcion en las funcicnes de la prevencion, deteccion,
investigacion y sancién de faltas administrativas o hechos de corrupcion, asi mismo
que los usuarios tengan acceso a la informacion y un mejor control y fiscalizacion
de los recursos publicos.

En su articulo 63 del Acuerdo en mencién, manifiesta que el Sistema de
informacién Publica de Contrataciones, estara conformado por los datos gue
tendras a resguardo los encargados y los cuales seran inscritos de acuerdo con las
disposiciones establecidas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion en materia de estandarizacion y distribucion, que debera de contener
al menos, informacion relacionada con la planeacion, los procedimientos de
contratacién de datos relevantes asi como la ejecucién de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios.

Por otro lado, el articulo 64 del Acuerdo referido, expresa que la funcién principal
que tiene la Secretaria Ejecutiva es establecer un portal para dar acceso a la
informacion, el cual, se agregara a este sistema, y el cual debera atender al
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas.

El 01 de Junio del 2022 la Secretaria de la Funcidén Publica, publicé la Carta
Internacional de Datos Abiertos la cual consiste una colaboracion entre mas de 150
Gobiernos y Organizaciones que trabajan para abrir datos basados en un conjunto
de principios compartidos, la cual promueve politicas y practicas que permiten a los
Gobiernos y las Organizaciones de la Sociedad Civil recopilar, compartir y utilizar
datos bien administrados, para responder de manera eficaz y responsable a las
siguientes areas de enfoque: anticorrupcion, accion climatica y equidad salarial.




A nivel local, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
en sus articulos 2 fraccion X se refiere que con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas en el estado de Morelos, el Instituto Morelense de informacién Pablica
y Estadistica, implementara acciones con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos y el Instituto Estatal de
Documentacion.

Asi mismo en su articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, establece gue el Gobernador del Estado podra celebrar
convenios sobre las materias que sean necesarias, con la Federacion, con otros
Estados y con los Municipios de la entidad. Podra inclusive convenir en los términos
de ley, con la federacion, que el Estado asuma el gjercicio de funciones, la gjecucion
y operacion de obras y la prestacidén de servicios publicos que le correspondan a
aquella;, de igual manera estara facultado para celebrar convenios con sus
municipios para que estos desarrollen las funciones o presten los servicios antes
sefalados, para tener un Indicador de competencia en contratacion publica.

II. OBJETIVO

El Plan de Trabajo Anual 2025, contempla la Actividad 29, Objetivo 7.
Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones
pUblicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones
integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares
unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones publica, que acoten
espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacién.

lil. ALCANCE

El presente Diagnéstico comprende unicamente a: 1.- la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos; y, a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos.




" IV. PROBLEMATICA

El presente Diagnodstico podria verse mermado por la falta de Adopcién del
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) por parte de los Entes
Publicos obligados y su aplicacion para fomentar la trasparencia y publicacion en
los procesos de contrataciones abiertas.

Durante el proceso de elaboracién del presente Diagnodstico, se identifico una
problematica diversa a la previamente contemplada, reiacionada a la ausencia de
la Adopcion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) por parte de
los Entes Publicos obligados, lo que nos impedira evaluar correctamente los
procesos de contratacion publica por parte de los Entes Plblicos.

V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Actividad 29, Estrategia 30.3 de
acuerdo con las facultades que le son conferidas a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos, el cuatro de febrero del afio dos mil
veinticinco, fueron enviados los oficios numeros SESAEM/ST/836/2025 vy
SESAEM/ST/837/2025 a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso
del Estado de Morelos, respectivamente.

En los oficios mencionados se formulan las siguientes preguntas en materia
de contratacion puUblica y sobre la implementacion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA), con la finalidad de obtener informacion relevante
para el analisis y evaluacion en el ejercicio 2024

1.- ¢Qué unidades administrativas y organismos publicos (Descentralizados y
Desconcentrados) de su competencia, participan en Contrataciones Publicas?

2 - De los Entes PUblicos mencionados, especifique ¢Cuales han implementado y
utilizado el Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA) en las
Contrataciones Publicas que realizan?




RESULTADOS

Lo anteriormente expuesto y como resultado de los oficios enviados a la
Titular de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
al Titular de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, emitieron las siguientes respuestas:

No. Ente Publico £Qué unidades | De los Entes Publicos
administrativas y | mencionados, especifique
organismos ¢Cudles han implementado y
publicos utilizado el Estandar de Datos
(Descentralizados y | de Contrataciones Abiertas
Desconcentrados) (EDCA) en las Contrataciones
de su competencia, | Publicas que realizan?
participan en
Contrataciones
Publicas?
1.- Secretaria de la | Unidad de Enlace | No seimplementa el sistema
SESAEM/ST/836/20 Contraloria Financiero
25
2.- Entidad Superior de | La Direccién General | No se llevaron a cabo
SESAEM/ST/837/20 Auditoria y | de Administracién contrataciones  utilizando el
25 Fiscalizacion  del Estandar de Datos de
Congreso del Contrataciones Abiertas (EDCA)
Estado de Morelos

VIl. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se desprende que de acuerdo al presente Diagnoéstico se
emitieron solicitudes de informacion a, 1.- la Titular de la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; asi como, 2.- al Titular de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos; asimismo
de las mismas se desprende que ambos Entes Publicos, por medio de sus Titulares,
emitieron contestacion.

SEGUNDA.- En lo particular, por cuanto a la contestacion de la Titular
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
se desprende que en el gjercicio 2024, la Unidad de Enlace Financiero es la unidad
administrativa que participa en las Contrataciones Publicas; de igual manera, de la
misma respuesta se desprende que no han implementado y por ende, no han




utiizado el Estandar de Datos de Contr
Contrataciones Publicas que realizan.

cmnes Abiertas (E'DCA) en las

TERCERA.- Por cuanto a la respuesta de la solicitud de informacion emitida
por el Titular de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, este, contestd que en el ejercicio 2024 fue la Direccion General
de Administracién, la Unidad Administrativa competente en materia de
contrataciones, asimismo, que no se llevaron a cabo contrataciones utilizando el
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA).

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a ocho de julio del dos mil veinticinco.
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